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Esta es la Constitucion

Los siete diputados encargados de redactar el borrador de nuestra futura Constitucion
han alumbrado por fin a la “criatura”. Todos, sin excepcién, han guardado celoso silencio
y no ha podido filtrarse ningan pormenor de su embarazoso texto. Pese a ello, CUADERNOS
ha conseguido el texto integro de este primer borrador. Aunque puedan introducirse
perfeccionamientos, una primera lectura parece indicar que no nos encontramos ante una
Constitucion que recoja la tradicion innovadora de nuestros anteriores textos constitucionales,
ya que no traspasa el ambito de los principios liberales y de la democracia formal.

L borrador fue elaborado
por la ponencle constitu-
clonal entre el 22 de

8gosto pasado, feche en que se
reunid por primera vez, y 8l Jue-
ves 17 de noviembre, en que se
dio por terminada la primera
lectura.

Dade la extensién del texto,
ofrecemos esta semana los cua-
renta primeros articulos en los
Qque se recogen asuntos tan di-
versos como la forma polltica
del Estado o los colores rojo y
gualda de la bandera naclonal,
el respeto a las lenguas de las
naclonalidades y reglones, la vi-
gencia de las normas generales
de derecho internacional en el
ordenamiento juridico interno, el
derecho & la objecién de con-
ciencia...

La ponencia constitucional,
abrumada, quizé, por su “es-
fuerzo”, se he recetado esta se-
mana un descanso que seré
aprovechado para que las fac-
ciones parlamentarias reciban el
informe de sus respectivos re-
presentantes en la ponencia.
Los siete diputados constituyen-
tes estdn convocados para el
martes 29, pero la reunién se
aplazaréd veinticuatro horas a
peticién del PSOE, cuyo Comité
Federal tiene previsto reunirse
el mismo dla 29 para asumir, o
en su caso rechazar, el borrador
y plantear ante la segunda lec-
tura los posibles votos particu-
lares.

Esta segunda lectura se reali-
zard, salvo imprevistos, los dlas
30 de noviembre y el 1 de di-
ciembre, y la redaccién del texto

14 Sébado 26 de noviembre de 1977

definitivo quedaré ultimade en
un parador turistico de Catalufia
ese mismo fin de semana. De
cumplirse este programa, el dia
10 de diclembre podria publi-
carse el anteproyecto de Consti-
tuclén en el “Boletin Oficial de
las Cortes”, para que se abriera
el plazo de veinte dias naturales
en los que todos los diputados
tienen derecho a presentar en-
miendas. Pasado este plazo, la
ponencia volveré a reunirse para
estudiar la admisién o rechazo
de las enmiendes presentadas.
Su decisién seré publicada nue-
vamente en el “Boletin Oficlal

de las Cortes”, y hacia el dia 20
de enero podrfan Iniciarse los
debates en la comisién constitu-
cional del Congreso. Se estima
que estos debates finalizardn
antes de marzo, mes en que el
pleno decidirla sobre el texto.

El texto, cuya publicacién ini-
ciamos hoy, serviré, al ser com-
parado con el anteproyecto defi-
nitivo, para resaltar las discre-
pancias de fondo en la ponen-
cia, culdadosamente ocultadas
hasta ahora a la opinién pablica
en virtud de un pacto de silencio
entre sus miembros,

Con el texto completo en la

mano se observa inicialmente
un punto conflictivo: |a reserva
negativa de ley, por la cual se
enumeran las materias que tie-
nen que ser objeto de ley y, por
tanto, aprobadas por el Congre-
so de Diputados. Soclialistas y
comunistas piensan que 8sta re-
serva negativa es incompatible
con la autonomia legislativa de
las nacionalidades, y se extra-
fian de la postura adoptada por
Miguel Roca | Junyent, quien ha -
aceptado la tesis de UCD.

Otro punto de discrepancia
es el derecho de veto del Go-
bierno a las normas emanadas
de 6rganos autonémicos. Co-
munistas y socialistas piensan
que el argumento de UCD sobre
una posible anticonstitucionali-
dad de esas normas deberla ser
estudiado sélo por el Tribunal de
Garantfas Constitucionales.

Los partidos de izquierda pre-
tenden modificar tamblén en la
segunda lectura el parclal enun-
ciado de la distribucién de com-
petencias, ya que en el borrador
actual s6lo se enumeran las
competencias del Estado y no
se especifican las normalmente
atribuibles a las autonomlas.

Han sorprendido en la ponen-
cia los esfuerzos de aproxima-
cién al consenso realizados por

‘el representante de Allanza Po-

pular, Manuel Fraga, y la falta
de acuerdo previo entre los tres
representantes de UCD, que en
la primera lectura necesitaron
de varias suspensiones para

" e]ercitarse en el susurro triparti-

to y negociador. B
F.A.,S.G-D,J.L.M.G.




ASI SERA

ARTICULO 1

1. Espaiia se constituye en un Estado
democrdtico y social de derecho que propug-
na como valores superiores de su ordena-
miento juridico la libertad, la justicia, la
igualdad y el respeto al pluralismo polftico.

2. La soberania reside en el pueblo, que
la ejerce de acuerdo con la Constitucidn.

3. La forma politica del Estado espaiiol
es la Monarquia parlamentaria en los térmi-
nos definidos en la Constitucidn.

ARTICULD 2

La Constitucidn reconoce y la Monarquia
garantiza el derecho a la autonomia de las di-
ferentes nacionalidades y regiones que inte-
gran Espaia, la unidad del Estado y la solida-
ridad entre sus pueblos.

ARTICULO 3

El Estado espaiol no es confesional. Ga-
rantiza la libertad religiosa en los términos
del articulo...

ARTICULO &

El castellano es la lengua oficial del Esta-
do. Todos los espanoles tienen el deber de co-
nocerlo y el derecho a usarlo.

Las restantes lenguas de Espana serdn
también oficiales en el ambito de las nacio-
nalidades y regiones que las asuman como
tales, en sus respectivos regimenes autong-
micos.

Espafia reconoce en la riqueza de las dis-
tintas modalidades lingt(sticas del Estado un
patrimonio cultural que debe ser objeto de es-
pecial respeto y proteccion.

ARTICULO §

Los partidos politicos expresan el pluralis-
mo democrético, concurren a la organizacidn
y 2 la expresidn de la voluntad popular y son
instrumentos fundamentales para la partici-
pacidn politica del pueblo. Se forman y ejer-
cen su actividad libremente dentro del respe-
1o a la Constitucidn y a la ley.

ARTICULO 6

Los sindicatos de trabajadores, las organi-
zaciones profesionales y las asociaciones em-
presariales, contribuyen a la defensa de los
intereses econdmicos y sociales que les afec-
ten. Se forman y ejercen su actividad libre-
mente dentro del respeto a la Constitucidn y
a la ley.

ARTICULO 7

1. Las normas generales de derecho in-
ternacional tienen fuerza de ley en el ordena-
miento juridico interno.
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Siete hombres unidos en una conspiracion de silencio: Herrero,
Cisneros, Pérez Llorca, Peces-Barba,
Roca y Junyent, Solé Tura y Fraga.
La nueva Constitucion espanola nacia en secrelo.

2. Los Tratados intemacionales, vdlids-
mente celebrados, tendrdn, una vez publica-
dos, jerarquia superior a la de leyes.

Sus disposiciones no pueden ser deroga-
das, modificadas o suspendidas, sino segin
las formas propuestas en los mismos, o de
acuerdo con las normas generales de derecho
internacional.

3. La atribucidn a organizaciones inter-
nacionales, mediante Tratado de competen-
cias previstas por la Constitucidn, podrd ser
otorgada mediante ley votada por la mayorfa
de 3/5 del total de los diputados, siempre que
se efectie en régimen de paridad.

ARTICULOD 8

La bandera de Espaiia es la de los colores
rojo y gualda.

Junto a ella podran utilizarse las banderas
y enseiias que se establezcan en los regime-

nes autondmicos y las demds que la ley auto-
rice.

| ARTICULD 9

La capital del Estado es la villa de Madrid.
Podrdn establecerse por ley servicios centra-
les en otras localidades de Espaiia.

ARTICULO 10

Para que la libertad y la igualdad del indi-
viduo y de los grupos en que éste desarrolla
su personalidad sea real, corresponde a los
drganos del Estado y a los de las autonomias,
promover las condiciones que las hagan efec-
tivas, removiendo los obstaculos que impidan
o dificulten su plenitud y la efectiva partici-
pacidn de todos los ciudadanos en la organi-
zacidn politica, econdmica, cultural y social
del pais.

ARTICULO 11

Queda garantizado, en los términos que la
ley establezca, el asilo de los ciudadanos de
otros paises perseguidos en los mismos, por
su defensa de los derechos y libertades demo-
crdticas reconocidos en la Constitucidn,

ARTICULO 12

La nacionalidad espaiola se adquiere y se
pierde de acuerdo con las disposiciones del
Derecho civil.

ARTICULO 13

Todos los poderes publicos y los ciudada-
nos estan sujetos a la ley y a los principios
generales de este titulo y a cuantos se des-
prendan de la presente Constitucidn.

En particular, se reconocen fos principios
siguientes: el de publicidad y jerarqufa nor-
mativa, el de legalidad, el de irretroactividad
de las normas sancionadoras o restrictivas de
derechos individuales o sociales, el de seguri-
dad juridica, el de exclusidn de la doble san-
cidén por los mismos hechos y el de responsa-
bilidad del Estado, en los casos de abuso y de
desviacidn de poder. asi como por los actos
de sus drganos y funcionarios.

ARTICULO 14

1. Nadie puede ser privado de-la nacio-
nalidad mds que con arreglo a la ley.

2. La extradicion de los espafoles sdlo
se concederd en cumplimiento de un Yratado
y siempre que exista reciprocidad efectiva. En
ningun caso se concederd la extradicion de
los espafioles por delitos politicos.

3. Los extranjeros residentes en Espaiia
quedardn amparados por las libertades publi-

cas del presente titulo en los términos que la
ley establezca. Solamente los espafioles serdn
titulares de derechos politicos

El Estado dirigurd su accidn exterior & la
proteccidn eficaz de los espafioles en pafs ex-
tranjero, y en especial de los emigrantes, y o
conseguir que gacen de los derechos, liberta
des y prestaciones que aseguren su mds am-
plia equiparacidn a los ciudadanos del pals en
que residan

4 La condicidn juridica del extranjero se
regula par ley y por los Tratados. siempre
atendiendo al principio de electiva recipro
cidad

5. Todos los ciudadenos mayores de
edad tienen derecho a acceder, en condicio
nes de igualdad, a las funciones y cargos pu-
blicos en las condiciones y can los requisitos’
que sedialen las leyes

6. El Estado podrd negociar Tratados de
doble nacionalidad con los paises de cultura
ibérica, o que hayan tenido especiales vincu-
laciones histdricas con Espaia

ARTICULO 16

Todos los cudadanos son iguales ante la
ley, sin discriminacion por razén de sexo, de
raza, de nacimiento, de religidn, da opimdn o
de cualesquiera olras condicianes personales
0 sociales.

ARTICULO 16

1. Se reconoce la dignidad intangible de
la persona humana

2. Se goarantize el libre desacrollo de la
personalidad dentro del respeto a la ley y o
los derechos de los demds

3. Los derechos inviolables de la perso
na son fundamento del orden politico y de la
paz social

4. El reconocimiento, respeto y protec-
cidn de estos derechos informard la legisls
cidn positiva, la préctica judicial y toda la ac-
cidn de los poderes piblicos

ARTICULO 17

1. Se garantiza la libertad religiosa y de
cultes, asi como la de profesién filosdfica o
ideoldgica con la Unica limitacién del orden
publico protegido por las leyes

2. Nadie podrd ser compelido & declarar
sobre sus creencias religiosas.

ARTICULOD 18

1. Se garantiza la libertad individual
Nadie podrd ser privado de su libertad. mds
que en los casos previstos por la ley y en la
forma que ésta disponga.

2. La detencidn preventiva no podrd du-
rar mds de setenta y dos horas, y el detenido
deberd ser puesto en libertad o & disposicidn ’
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e la autonidad judicial, dentro de las veinti-
cuatro horas siguientes a la de haberse prac-
icado aquélla. Dentro de las expresadas se-
lenta y dos horas, deberd el juez dictar la
Gportuna resolucidn sobre |a situacién proce-
sal del detenido

3. Toda persona detenida debe ser infor-
mads. en el plazo mds corto, y en términos
Que le sean comprensibles, de las razones de
U detencidn, no pudiendo ser compelida a
prestar declaracidn sin la presencia de su

abogado
4 La ley reqularé ol procedimiento de

No podré scordarse el secuestro de publi-
caciones y demds impresos salvo mandato Ju-
dicial y por causa de delito.

ARTICULO 24

1. Todos los espaoles tendrdn el dere-
cho de peticién o reclamacién personal y co-
lectiva por escrito en la forma y con los de-
fectos que determine la ley.

No podrd ser ejercitado este derecho por
Ias Fuerzas € Institutos armados o por los de-
mds cuerpos sometidos a disciplina militar ni

“habeas corpus” y las ponsabilidades de

Quienes infrinjan lo dispuesto
articulo RARES & Iay

ARTICULO 19

Nadie puede ser condenado por acciones u
omisiones que en ¢l momento de cometerse
o constituyen infraccién, segin el ordena-
miento juridico vigente en aquel momento.
Igualmente, no puede ser impuesta una pena
mas grave que la que era aplicable en el mo-
mento en el que se cometié la infraccion.

ARTICULD 20

1. Todos tienen derecho a la vida y |
ain-
tegridad fisica o
2 Nadie puede ser sometido a tortura ni

& penas o tratamientos inhumanos o degra-
dantes

ARTICULD 21

1. Se garantiza el honor y la intimidad
personal y familiar,
2. El domicilio es lable. Ninguna in-

por qui a ellos pertenezcan.

ARTICULD 25

1. Los espaioles tienen el derecho de
reunion pacifica y sin armas.

2. Una ley regulard el derecho de reu-
nién al aire libre y el de manifestacion.

3. En los supuestos no contenidos en el
apartado anterior no serd necesario autoriza-
cion previa

ARTICULOD 26

1. Se reconoce el derecho de asociacion
y de fundacidn sin necesidad de autorizacidn
previa.

2. Llas asociaciones y fundaciones que
atenten al orden constitucional o intenten fi-
nes condenados por |a ley penal, son ilegales.

3. Las asociaciones y fundaciones cons-
tituidas al amparo de este articulo deberdn
inscribirse, a efectos unicamente de publici-
dad, en un registro creado a tal efecto.

4. las asociaciones y fundaciones no
podrén ser disueltas ni suspendidas en sus

actividades, si no es en virtud de resolucidn

vestigacion domiciliaria podrd realizarse sin
mandato judicial.

3. Se garantiza el secreto de las comuni-
caciones postales, telegraficas y telefdnicas,
salvo mandato judicial.

4. Informdtica, pendiente de redaccidn,

ARTICULD 22

1. Se reconoce la libertad de residencia
y de movimiento.

2. Lo ley regulerd el derecho de todos
los espaiioles de entrar y salir libremente de
Espaia, que no podrd ser limitado por moti-
vos politicos e ideoldgicos.

ARTICULO 23

1. Se reconoce el derecho a expresar y

dit ‘ll, in, da lih Alap._
labra, el escrito y la imagen, sin censura pre-
via.

2. Se garantizard la proteccion de los
derechos inherentes a la produccidn literaria,
artistica y cientifica.

3. Se reconoce la libertad de comunicar
o recibir informacion objetiva y veraz por
cualquier medio de difusidn.

4. Los poderes publicos gerantizarén el
acceso @ los medios de comunicacidn social
de su propiedad o sometidos directe o indi-
rectamente a su control, de los distintos gru-
pos sociales y politicos, respetando el plura-
lismo de la sociedad y de las diversas lenguas
de Espana.

5. Estas libertades tienen sus limites en
los preceptos de las leyes y en el derecho al
honor, 3 la intimidad y a la propia imagen.

judicial y firme.
5. Se prohiben, en todo caso, las asocia-
ciones secretas y las de caracter paramilitar.

ARTICULO 27

1. Los poderes publicos se comprometen
a promover la proteccion economica juridica y
social de la familia, en particular por medio
de prestaciones sociales, de disposiciones fis-
cales y de cualquier otra medida adecuad

2. La madre y los hijos, iguales éstos
ante la ley con independencia de su filiacidn,
disfrutaran de proteccidn especial del Estado
y de todos los poderes publicos

3. Los padres tienen para con los hijos
habidos fuera del matrimonio los mismos de-
beres que respecto de los nacidos en él.

ARTICULO 28

1. Todos los espafioles y residentes tie-
nen el derecho a disfrutar y el deber de respe-
tar el medio ambiente.

2. Los poderes publicos velardn por la
existencia de condiciones de vide adecuadas
en una viyienda y en un medio de calidad que
permita llevar una vida digna y gozar de bie-
nestar, y tendran la obligacion de proteger y
mejorar el medio ambiente para generaciones
presentes y futuras.

3. Para los atentados mds graves contra
el medio ambiente se establecerdn por ley
sanciones penales y la obligacion de reparar
el daiio producido.

4. Los poderes publicos salvaguardan la
conservacion y promueven el enriquecimiento
del legado histdrico, artistico y cultural de los
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pueblos de Espaiia y de los bienes que lo inte-
gran, sitos en su territorio, cualquiera que
sea su régimen juridico y su titularidad. La
ley penal sancionard cualquier atentado a
este patrimonio.

ARTICULO 29

1. Los espaiioles varones estdn sujetos
a los deberes militares que fija la ley.

2. La ley reconocera la objecidn de con-
ciencia. La ley la regulard con las debidas ga-
rantfas, imponiendo otra prestacién social.

ARTICULO 30

1. Se reconoce el derecho a la protec-
cién de la salud.

2. Compete a los poderes publicos la or-
ganizacion y tutela de la sanidad y la higiene,
asl como garantizar las prestaciones y servi-
cios necesarios. La ley establecerd los debe-
res de todos en este punto.

3. Los poderes publicos promueven la
educacidn lisica, el deporte y el descanso ne-
cesario.

ARTICULO 31

1. Se reconoce el derecho a la educa-
cidn.

2. Los poderes publicos garantizan en
condiciones de igualdad, el acceso de todos a
la ensefanza, mediante una programacidn ge-
neral de la educacidn y de las instituciones
docentes de todos los niveles.

3. La ensedanza basica serd obligatoria
y gratuita.

4. Se reconoce la libertad de creacion de
escuelas, dentro del respeto a los principios
constitucionales.

5. Los poderes publicos podrdn inspec-
cionar el sistema educativo en su conjunto.

6. Los poderes publicos homologardn y
podrdn ayudar eficazmente a las escuelas que
rednan los requisitos que la ley establezca.

ARTICULO 32

1. Los poderes publicos promoverdn y
tutelardn el acceso de todos a la cultura y a
la ciencia.

2. la ciencia y la investigacion, asi
como’ su aplicacion técnica, serdn fomenta-
das por los poderes publicos.

ARTICULD 33

1. Se reconoce el derecho a la propiedad
privada y a la herencia.

2. La luncién social de estos derechos
delimitard su contenido de acuerdo con las
leyes.

3. Ningun espaiiol podrd ser privado de
sus bienes, sino por causa justificada de utili-
dad publica o interés social, previa la corres-
pondiente indemnizacion y de conformidad
con lo dispuesto en las leyes.

ARTICULO 34

1. Todos tienen el deber de contribuir a_

levantar las cargas publicas atendiendo a su
patrimonio, rentas y actividad de acuerdo con
una legislacidn fiscal inspirada en los princi-
pios de equidad y progresividad y en ningin
caso confiscatoria.

2. Toda prestacidn personal o patrimo-

nial sélo podra ser establecida con arreglo a
una ley aprobada por las Cortes.

ARTICULO 35

1. Todos los espafoles tienen el derecho
y el deber al trabajo, puglicndo elegir libre-
mente su profesién u oficio y 8 una remune- -
racidn suficiente y justa que satisfaga !gs ne-
cesidades de su vida personal y familiar.

2. La legislacidn laboral regula los con-
tratos de trabajo individuales y colectivos,
con arreglo al principio de una misma remu-
peracidn, sin distincion de sexo u otras consi-
deraciones, por un trabajo de’igual valor y
clasificacion. .

3. Para hacer efectivos los derechos re-
conocidos en los parrafos anteriores los pode-
res publicos asumen la obligacion priaritaria
de fomentar una politica que asegure. el pleno
empleo y la formacidn y readaptacion profe-
sional, velar por la seguridad e higiene en el
trabajo, garantizar el descanso necesario. me-
diante limitaciones de la jornada laboral, va-
caciones periédicas retribuidas y la promo-
cion de centros adecuados, reconocer los de-
rechos de negociacion colectiva y de huelga,
proteger y \ un 1égi publico de
Seguridad Social para todos. ’

4. Todos tienen derecho a sindicarse li-
bremente. La libertad sindical comprende el
derecho a fundar sindicatos, a afiliarse al de
su eleccion y el derecho de los sindicatos a
formar confederaciones y a fundar o a afiliar-
se a organizaciones sindicales internacionales
y. en general, a las reconocidas por los conve-
nios de la Organizacidn Internacional del Tra-
bajo. Nadie podra ser obligado a afiliarse a un
sindicato.

ARTICULO 36

1. Se reconoce la libertad de empresa
dentro de una economfa de mercado. Los po-
deres publicos regulan y protegen su ejercicio
y la defensa de la productividad de acuerdo
con las exigencias de la e fa general y
de la planificacion democratica.

2. Pendiente de redaccion.

3. Los poderes publicos promoverdn efi-
cazmente las diversas lormas de participacidn
en la empresa y facilitaran un marco legisla-
tivo adecuado para las empresas cooperativas
y autogestionarias.

ARTICULO 37

Las especiales circunstancias concurrentes
en los disminuidos fisicos o mentales y per-
sonas incapacitadas obligan a los poderes pu-
blicos @ un reforzamiento del amparo que los
derechos fundamentales de este titulo otor-
gan a todos los ciudadanos.

ARTICULO 38

Los poderes publicos garantizardn el dere-
cho de los ciudadanos a que alcancen la ter-
cera edad, a una estabilidad economica me
diante pensiones adecuadas y a una asisten-
cia especial.

ARTICULOD 39

1. A partir de la edad nubil el hombre y
la mujer tienen derecho a contraer matrimo-
nio y a ciear y mantener en igualdad de dere-
chos relaciones estables de familia.

2. El Derecho civil regulard la(s) for-
ma(s) del matiimonio, los derechos y deberes
de los conyuges, las causas de separacion y
disolucidn y sus efectos.

3. Referente a la proteccion de la familia
se podria incluir en segunda lectura. |




